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Miirgukiri poliitilise mainekujunduse viltimiseks omavalitsuste infokanalites

Erakondade Rahastamise Jéarelevalve Komisjoni (edaspidi komisjon) iilesanne on jilgida erakonnaseaduse
tditmist. Erakonnaseadus keelab avalike vahendite kasutamise poliitilistel eesmirkidel erakonna voi
poliitiku erahuvides. Oluline on maérkida, et erakonnaseadus ei erista valimiskampaaniat ega
valimiskampaania perioodi muust poliitilisest tegevusest. Avaliku raha kasutamine on keelatud alati.

Komisjon on tdheldanud, et kohalike omavalitsuste kommunikatsioonikanalites avaldatakse sageli, eriti aga
valimiste eel, poliitilise iseloomuga teavet, mis on suunatud mitte kohaliku elu kajastamisele, vaid voimul
olevate poliitiliste joudude maine tdstmisele. Kéesoleva mérgukirjaga soovime juhtida tihelepanu, et
poliitilise  enesereklaami vOimaldamine kohalike omavalitsuste info- ja veebilehtedes ning
sotsiaalmeediakanalitel on vastuolus omavalitsuse tegevuse avalikkuse pShimotte ning erakonnaseaduse
nduetega. Erakond, valimisliit vdi poliitik ei tohi kohaliku elu arendamiseks moeldud raha kasutada
erahuvides tehtavaks mainekujunduseks.

Komisjoni praktikale tuginedes votame jargnevalt kokku moned poliitilise mainekujunduse ja
reklaami ilmingud, mida ndeme peamiste ohukohtadena ja mida komisjon isedranis jélgib ning millele
komisjon vajadusel kui poliitilise tegevuse keelatud rahastamisele reageerib. Seejuures votab komisjon
arvesse, et reeglina on mdju omavalitsuse teabe kujundamisele nendel erakondadel voi valimisliitudel, kelle
esindajad on vallas voi linnas voimul. Just valitsejate mdju on peamine pdhjus, miks omavalitsuse
teabekanalites avaldatul tuleb tdhelepanelikult silma peal hoida. Rohutame ka, et kohaliku omavalitsuse
infolehtede néol ei ole tegemist ajakirjandusega — nende viljaandmisel puudub ajakirjandusele iseloomulik
toimetusvabadus. Poliitilise tegevuse keelatud rahastamist ei ole vdimalik véltida ka sellega, kui lisaks
voimulolijatele anda oma erahuvide ja poliitiliste eesmérkide edendamise voOimalus Kka
opositsioonipoliitikutele. Samas tuleb mérkida, et volikogu voi valitsuse kui omavalitsusorganite tegevuse
kajastamisel ei ole tegemist poliitiliste erahuvide edendamisega.

Uldine pohimate on, et omavalitsuse teave, olenemata, kus seda avaldatakse — omavalitsuse infolehes
voi muus kanalis — peab ldhtuma ainult ja ainult avalikust huvist. Tosi on see, et valdade ja linnade
infolehtedes, aga ka omavalitsusiiksuse v0i -asutuse kodulehel voi sotsiaalmeedia kanalis, on poliitilist
erahuvi sisaldavat teavet sageli raske dra tunda. Esiteks, tehakse poliitilise eesmérgiga mainekujundust
sageli varjatult, n6 ,,ridade vahel®. Teiseks, v3ib poliitilisest erahuvist ajendatud sénumeid olla kajastatud
labisegi elanikule vajaliku teabega, mispuhul voib inimene mitte panna téhele, et mainekujundus on
ajendatud eesmargist mojutada valimistulemust. Sealhulgas suunatakse selliselt inimese valimispéeval
tehtavaid valikuid. See omakorda aga seab ohtu ausad ja vabad valimised.

Konkreetsemalt peab komisjon avaliku huviga otseselt vastuolus olevaks teavet, mis sisaldab iileskutset
hddletada valimistel konkreetselt mone erakonna, valimisliidu vo6i kandidaadi poolt. Poliitilise
mainekujunduse ilminguna voOib vilja tuua ka vallavanema v&i linnapea vOi teiste omavalitsuse
juhtfiguuride kasvava aktiivsusega kajastamise valimiseelsel perioodil. Nditeks hakkavad just siis ilmuma
tanu- ja kiiduavaldused omavalitsusjuhi v0i tema erakonna voi ka tema juhitava valla- voi linnavalitsuse
aadressil. Sarnaselt tuleb kisitleda ka eduraporteid, kus poliitikud kajastavad enda, oma erakonna voi
valimisliidu tehtut eranditult positiivses vOtmes ja annavad poliitilisi lubadusi tulevikuks. Poliitilise
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mainekujunduse ilminguks voib pidada ka fotosid, nditeks nn lindildikamistest — poliitikut eksponeeritakse
fotodel pohjendamatult tihti ja suures formaadis. Kuid keelatud poliitilise mainekujundusena tuleb
komisjoni hinnangul vaadelda ka vastupidiseid ilmingud, kus kritiseeritakse poliitilisi oponente vdi
konkurente.

Kui komisjon tuvastab Kkirjeldatud poliitilise mainekujunduse ilmingu, algatab ta menetluse
erakonna, valimisliidu voi poliitiku suhtes, kes maksumaksja raha eest poliitilist reklaami teinuna on
saanud keelatud annetuse. Menetluse labiviimise aluseks komisjonis on erakonnaseaduses sisalduvad
keelud: esiteks — kasutada valimiskampaania lébiviimiseks avalikke vahendeid, sh kohaliku omavalitsuse
raha, ja teiseks — vastu votta annetust kohalikult omavalitsuselt kui juriidiliselt isikult. Komisjon on
loetletud juhtumite suhtes algatanud haldusmenetlusi ja teinud erakondadele vdi poliitikutele ettekirjutusi
keelatud annetuse tagastamiseks. Osa komisjoni ettekirjutusi on ldbinud ka kohtuliku kontrolli.'*?

Seadusandja on jitnud kohaliku omavalitsuse tegevust puudutava teabe avaldamise omavalitsuse
enese korraldada. Seadus ei reguleeri, kuidas vallad ja linnad peaksid oma teabe avaldamist korraldama
nii, et maksumaksja raha véirkasutamist poliitilises erahuvides vélditaks. See annab omavalitsusele
voimaluse — kaasates nii k&iki poliitilisi joude aga ka kogukondi — nende teemade iile pohjalikult arutada
ning ise otsustada, milline on konkreetses kohas asjade kdige sobivam korraldus.

Riigikontroll viis 2017. aasta kohalike omavalitsuste volikogude valimiste jérel 14bi auditi Omavalitsuste
teavitustegevus valdade ja linnade infolehtedes*, milles soovitati kohalikel omavalitsustel kehtestada
pohimotted selleks, et omavalitsuse infolehes jt omavalitsuse teavituskanalites oleks tagatud
maksumaksja raha kasutamine vaid avalikes huvides. Tdpsemalt oeldes voiksid need pohimdtted
kasitleda meetmeid, kuidas vélditakse nditeks tleskutsete avaldamist valida mond poliitilist joudu voi
konkreetset inimest vdi omavalitsuse juhtpoliitikute {ilesastumiste pohjendamatult rohket kajastamist,
samuti voimulolijate valitsemisperioodi eduraportite avaldamist ja enesereklaami poliitilisi konkurente voi
seisukohti kritiseerides. Riigikontrolli aruanne sisaldas ka soovitust otsustada, kes ja kuidas infolehe
véljaandmise pdhimdtete jargimise lile jarelevalvet tegema hakkab.

Heameel on tddeda, et on mitmeid omavalitsusi, kes infolehtede jt omavalitsuse teavituskanalite kasutamise
pohimotted on enne selleaastaseid volikogu valimisi vastu votnud. Komisjoni nimel innustan neid, kes seda
seni teinud pole, sellekohaseid pdhimotteid vélja tootama, kehtestama ja rakendama.

Eelnevalt viidatud Riigikontrolli auditis tddeti siiski, et enamiku valdade ja linnade infolehtedes ei
tuvastatud, et omavalitsused oleks avaldanud teavet, mis oleks olnud vastuolus avaliku huviga. See niitab,
et valdade ja linnade infokanalites on erahuvides tehtavat poliitilist mainekujundust vdimalik viltida, see
sOltub vaid poliitilisest tahtest ja kultuurist.
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