
Memo: Kogukonna turvalisuse seminar Rapla vallas 

Aeg: 12. juuni 2024.  
Koht: Rapla Kultuurimaja  
Osalejad: Gert Villard, Heiti Vahtra, Rain Terras, Agnes Kurvits, Anne-Ly Pedaja, Tiina Martin, Hanna-Liisa Tiitso - 
Rapla Vallavalitsus; Kersti Ojamets, Maris Laev, Piret Laur, Simo Lindmaa, Tarmo Tanvel, Tiit Romulus, Ülle Laasner, 
Katrin Antson, Tanel Vahter (vt registreerimiseht Lisas 2). 

Päevakava: 

1. Sissejuhatavad ettekanded turvalisuse arenguprogrammist Gert Villard, Heiti Vahtra, Georg Sootla (vt lisatud 
esitlusslaide) 

2. Soojendusküsimused 
3.  I rühmaarutelu  
4. II rühmaarutelu 
5. Seminari kokkuvõte ja edasised tegevused 

1. Individuaalne soojendusküsimus: Kuidas hindate turvalisuse olukorda oma KOVis (5 palli skaalal:  1 
(väga halb) - 5 (väga turvaline)? Põhjendage!  

Seminari turvalisuse teemalise arutelu käigus hinnati individuaalse küsimuse kaudu esmalt osalejate tajutavat turvalisust 
nende kohalikes omavalitsustes. Vastustest ilmnes, et keskmine hinnang Rapla valla turvalisusele oli 3,8 punkti (1 
– väga halb ... 5- väga turvaline) viiepallisüsteemis, mis peegeldab üldist positiivset suhtumist, olles kõige kõrgeim 
hinnang, mis osalevates KOVides on turvalisusele antud.1 Osalejad tõid positiivsena välja üldise turvatunde enda 
ja oma perekonna osas – kuritegevus on madal, puudub tunnetatav oht ja tänavatel on julge liikuda. Samuti 
põhjendatakse hinnangut turvalisusele tugevate valdkonnajuhtide olemasolu, sõnastatud eesmärkide, koostöö 
ning kogukondade kaasatusega.  

 
Joonis 1. Rapla valla turvalisuse hinnangu põhjendused sõnapilvena 

Negatiivsemaid hinnanguid on põhjendatud enamasti nõrga kriisideks ettevalmistusega – puudub süsteemsus ja 
esineb ebaselgust ning teadmatust, nii pered kui kogkogukonnad ei ole piisavalt teadlikud, ettevalmistusriskide 
hindamine on ebapiisav ning varjumiskohad puudulikud, konkreetsemana tuuakse välja üleüldine mugavus, 
kortermajade valmisolek ja vee olemasolu kriisis. Muud mitte kriisivalmidusega seotud negatiivse hinnangu 
põhjendused on seotud noortega (noortegrupid, noorte vaimne tervis kehv, narko ja veip diilerid), 
alkoholiprobleemide, järjest enamate erivajadustega, eakate halva olukorraga ning suureneva perevägivallaga. 
 

 
1 Sama kõrge hinnangu – 3,8 punkti – andsid valla turvalisusele ka Elva valla ja Viljandi linna seminaril osalejad.  
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2. Individuaalne soojendusküsimus: Mis on Teie hinnangul KOV turvalisust kõige enam mõjutavad 
valdkonnad (Valige etteantud loetelust kuni 3 prioriteetsuse järjestuses)? Tööleht (link) 

KOV turvalisust enim mõjutavateks valdkondadeks peeti osalejate poolt kogukonda ja kodanikualgatus, avaliku korda 
ja kriisideks valdmisolekut. Enim mõjutavate valdkondade loetelu on tähtsuse järjekorras (vt ka Lisa 1):  

1. Kriisideks valmisolek 
2. Kodanikualgatus ja kogukond 
3. Sotsiaalhoolekanne 
4. Avalik kord, heakord 
5. Haridus 
6. Avalik ruum, ruumiline planeerimine 
7. Noorsootöö 
8. Terviseedendus 
9. Lastekaitse 
10. Huviharidus, Sport ja Vaba aeg 
11. Kultuur 

 
3. Rühmaarutelu (I osa): Peamised turvalisuse probleemid. Millised on teie (organisatsiooni/ sihtrühma) 

jaoks tähtsaimad turvalisuse konkreetsed  teemad ja probleemid? Mis on nende põhjused ja tagajärjed? 
Millised teised organisatsioonid või võrgustikud on nende teemadega seotud (kelle roll või panus on 
vajalik)?  Tööleht on kättesaadav: https://padlet.com/aveviks/RaplaTurvalisus  

Seminari teises osas toimusid sihtrühmapõhised rühmaarutelud turvalisuse probleemvaldkondade määratlemiseks. 
Seminaril osalejad (17) jaotati valdkondlikesse arutelurühmadesse järgmiselt: 1) Elutähtsate teenuste tagamine; 2) 
Sisejulgeolek, pettused, kelmused; 3) Haridus, noored, sotsiaal, leibkonnad ja eakad; 4) Kohalik ruum, s.h liiklusohutus, 
keskkonnaohutus ja kogukonnad. Iga arutelurühm nimetas ja kirjeldas 3-4 KOV elukeskkonna turvalisust mõjutavat 
peamist probleemi. Rühmatööde tulemusena tõstatati järgmised probleemid: 
 
1) Elutähtsad teenused on halvatavad (1.1) 

o Probleemi tagajärjed (oht turvalisusele): Elanikkonnale info andmine, saamine, levitamine on häiritud. 
Kõik eluks vajalikud teenused ja toimingud on häiritud.  
Evakuatsioon, käskjala teenus, generaatorite toimivus häiritud. 
Personali puudus on otsene oht toimivusele ja turvalisusele. 

o Olulised seotud osapooled (probleemiga tegelemiseks):  Rapla Vallavalitsuse kriisikomisjon 
Evakuatsioonikohtade ja kerksuskeskuste juhtkond, Kogukondade juhtkond 
Partnerasutused. 

2) Teenuste tagamise plaan ja tegevuskava puudulik või puudub (1.2) 
o Probleemi tagajärjed (oht turvalisusele):Koostöö puudub ja lahendused tekivad kaootiliselt. 
o Olulised seotud osapooled (probleemiga tegelemiseks):  Rapla Vallavalitsuse kriisikomisjon, 

Evakuatsioonikohtade ja kerksuskeskuste juhtkond, Kogukondade juhtkond 
Partnerasutused. 

3) Võrgustik ja võtmeisikud ei ole määratud, toimepidevus puudub (1.3) 
o Probleemi põhjused/ tekitajad: Võrgustik ja võtmeisikud ei ole määratud, toimepidevus puudub. 
o Probleemi tagajärjed (oht turvalisusele): Kriisides tekib segadus ja lahendamine on kontrollimatu ja 

kaootiline. Kriiside lahendamine on raskendatud. 
o Olulised seotud osapooled (probleemiga tegelemiseks):  Rapla Vallavalitsuse kriisikomisjon, 

Evakuatsioonikohtade ja kerksuskeskuste juhtkond, Kogukondade juhtkond, Partnerasutused 
4) Netikelmuses (2.1) 

o Probleemi põhjused/ tekitajad: tahe kiirelt oma isiklikku majanduslikku olukorda parandada; tahe 
saada ebamõistlikult soodsaid tooteid / TEKITAJA ei pruugi olla Rapla valla kogukonnaliige 

o Probleemi tagajärjed (oht turvalisusele): meie kodanike varaline kaotus, mille tõenäosus saada kahju 
tagasi on imeväike; usk ja kindlustunne väheneb ja seda ka turvalisust tagavate struktuuride suhtes; See 
võib saada ajendiks ka erinevateks ebaseaduslikeks tegevusteks oma rahulolematuse tõttu. 

o Olulised seotud osapooled (probleemiga tegelemiseks):  inimene ise tahtega selles valdkonnas oma 
teadlikkuse tõstmiseks; KOV läbi teavitustöö; Politsei nii teavitus kui ka abi; Ühendused jms kogukondlikud 
kooslused (nt FB grupp) läbi mille teadlikkust tõsta 

5) Huvigruppide vaheliste vastuolude võimestumine (2.2) 
o Probleemi põhjused/ tekitajad: erinevate huvigruppide kõrgendatud ootused (maailmavaatelised, 

sotsiaalsed vms 

https://wall.sli.do/event/5GPeadVDvGSbd8ENYBtH1f?section=c054a797-c891-4693-99da-ea9ef79141e3
https://padlet.com/aveviks/RaplaTurvalisus
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o Probleemi tagajärjed (oht turvalisusele): alates "baarikaklusest" kuni vägivaldseks muutuvate 
meeleavaldusteni välja; kogukonnaliikmete turvatunde vähendamine, mida sellised konfliktsed olukorrad 
loovad 

o Olulised seotud osapooled (probleemiga tegelemiseks):  erinevatest huvigruppidest teadlikkuse 
tõstmine (millised ja nende sisu); kommunikatsioon erinevate huvigruppidega; järelevalve võimaliku 
potentsiaalse olukorra tekkimisel (nt mingi ürituse toimumisel)   

6) Meelemürkide vahendamine ja tarbimine (2.3) 
o Probleemi põhjused/ tekitajad: lihtne kättesaadavus; sotsiaalne norm (jõulupeod jms); noore tahe 

samastuda täiskasvanuga ja enda tõstmine sotsiaalses keskkonnas (see on cool); 
o Probleemi tagajärjed (oht turvalisusele): riskikäitumise suurenemine (sh oht enesevigastamisele, -tapule); 

äkksurmade tõusu oht 
o Olulised seotud osapooled (probleemiga tegelemiseks):  kodu, kooli, KOV läbi teadliku teavituse ja 

eeskuju. Tellida reoveeuuring saamaks ülevaadet võimalikust hetkeseisust. 
7) Katkised lapsed (3.1) 

o Probleemi põhjused/ tekitajad: Peresisesed probleemid kasvatavad põlvkonda, kellega on edaspidi 
probleeme. Puuduvad lastevanematele kättesaadavad pereprobleemide lahendamise võimalused. 
Lapsevanemad eitavad probleeme. 

o Probleemi tagajärjed (oht turvalisusele): käitumishäired, vaimse tervise probleemid. Probleemiga laps, 
kes kannab mustrit edasi tulevikus oma lastele. Töökeskkond - õpetajate ebaturvalisus, kogu meeskonna 
õhk häiritud. Kiusatav muutub ise kiusajaks. Probleemid kanduvad kogukonda, mängualadele, 
sõpruskondadesse (nii täiskasvanu, kui laps). 

o Olulised seotud osapooled (probleemiga tegelemiseks):  õpetajad, kaasõpilased, teised 
lapsevanemad, kaaspered, PPA, lastekaitse, perearst, sotsiaaltöötajad, sõpruskonnad, kogukond, 

8) Noorte gruppide mõju (3.2) 
o Probleemi põhjused/ tekitajad: Soov kuuluda kuhugi, väärtusetuse tunne, tõrjutuse tunne, üksinduse tunne, 

tähelepanu puudus, raha puudus, halb õppeedukus  
o Probleemi tagajärjed (oht turvalisusele): vargused, füüsiline ja vaimne vägivald, muud õigusrikkumised 

- alko, narko, tubakas, veip. Liikmete värbamine/kaasa tõmbamine. Ettevõtluskultuur - rahategemise must 
turg. 

o Olulised seotud osapooled (probleemiga tegelemiseks): Perekond, kool, kogukond, politsei, sotsiaal, 
lastekaitse, noorsootöötajad, terapeudid, perearstid, sõbrad, eriarstid, 

9) Eakate turvalisus (3.3) 
o Probleemi põhjused/ tekitajad: probleemne lähivõrgustik või lähivõrgustik puudub, mitte toetav 

pereringkond, rahapuudus, alkohoolikutest pereliikmed/sõbrad, vähene teadlikkus abi saamise 
võimalustest, madal enesehinnang ja abi saamise julgus, sotsiaalne kõrvalejäetus,  

o Probleemi tagajärjed (oht turvalisusele): vaimne ja füüsiline vägivald, majanduslik ärakasutamine, 
ravimite vargus, eakate depressioon, terviseprobleemide ägenemine, probleemide ignoreerimine ohvri 
poolt,  

o Olulised seotud osapooled (probleemiga tegelemiseks):  sotsiaal, perearst, eriarstid, vabatahtlikud, 
vaimse tervise tugi, kogukonnad, perekonnad, PPA, hooldustöötajad, 

10) Täiskasvanute vaimne tervis (3.4) 
o Probleemi põhjused/ tekitajad: alkoholi probleemid, töötus, madal enesehinnang, hooletus enese suhtes, 

ületöötamine-läbipõlemine, liiga kõrged ootused, soov perele pakkuda paremat kui ise kogesin,  
o Probleemi tagajärjed (oht turvalisusele): Perede lagunemine - keerulised suhted lastega ja 

perevägivald, töövõimetus, vaimsed ja füüsilised terviseprobleemid,  
o Olulised seotud osapooled (probleemiga tegelemiseks):  Sotsiaal, lastekaitse, eriarstid, perearst, 

pereliikmed, kogukond, PPA, noorsootöötaja, töökollektiivid, Töötukassa, sõpruskonnad, 
11) Osapooltevaheline (mitte formaalne) suhtlus (4.1) 

o Probleemi põhjused/ tekitajad: võrgustiku puudumine (võrgustikud ja võtmeisikud ei ole määratud)- 
ressursside ebamõistlik jaotamine (teadlikkus vs ressursid) 
Probleemi tagajärjed (oht turvalisusele): teadmatus, oskamatus - jätkame tänase olukorraga, kaootiline, 
ressursside raiskamine (lahendus ei tule vallavanemalt, vaid kogukonnast endast) 
Olulised seotud osapooled (probleemiga tegelemiseks):  kohaliku omavalitsuse ametnikud, kogukonna 
aktiivid/liikmed 

12) Teadlikkuse tõstmine (arvamus ja tegelik võimekus kokku viia) (4.2) 
o Probleemi põhjused/ tekitajad: vastutuse ebaselgus - iga inimene vastutab (olukorra kaardistus - mis on 

tegelik olukord) 
o Probleemi tagajärjed (oht turvalisusele): loodetakse kellelegi teisele, kriisi olukorras kaos 
o Olulised seotud osapooled (probleemiga tegelemiseks):  kohalik omavalitsus, kogukonnaliikmed, 

eksperdid 
13) Muutunud olukorras vajaduste kaardistamine (4.3) 
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o Probleemi põhjused/ tekitajad: kuidas muutunud olukorras päriselt toime tulla - muutunud olukorra mudel 
töötada välja ja läbi koolituste läbi kogukondades mängida (praktika) 

o Probleemi tagajärjed (oht turvalisusele): paanika 
o Olulised seotud osapooled (probleemiga tegelemiseks):  sõltumatud teistest toimijatest - 

kogukonnad/naabruskonnad. 
 

4. Rühmaarutelu (II osa): Peamiste  probleemide rühmitamine  ja prioriseerimine (prioritiseerimise tulemused, 
vt link). 

Kolmeteistkümnele eelnevalt tuvastatud probleemile andsid osalejad individuaalselt hinnangud nende olulisusele 
turvalise elukeskkonna tagamisel, seejärel grupeeriti omavahel seotud probleemid ja antud prioriteetsuse hinnanguid 
muudeti sellest lähtuvalt. (vt Lisa 3). Olulisimana määratletud probleemide osas toimus arutelu, mille osas 
seminariarutelu tulemusena otsustati jätkata kahe olulisimana määratletud probleemide valdkonnaga: 

• Elutähtsate teenused ja kriisideks valmisolek (puudub tegevusplaan ja koostöö korraldus (rollid, vastutus, 
võrgustik) kriiside ohjamiseks ning teadlikkus ja võimekus toimetulekuks kogukonna tasandil) 

• Noorte ja perede toetamine ja riskide ennetamine (noortegrupid ja meelemürkide tarbimine/ vahendamine, 
katkised lapsed ning täiskasvanute vaimse tervise probleemid). 

Määratletud probleemteemad on kooskõlas ka seminari alguses määratletud KOV tegevusvaldkondadega, mida 
peetakse turvalisuse tagamisel olulisimaks – need olid kriisideks valmisolek, kodanikualgatus ja kogukond ning 
sotsiaalhoolekanne. 

5. Ülevaade järgmistest sammudest 

Seminari järel käivitatakse määratletud probleemvaldkondades töörühmade töö olukorra kaardistamiseks ja 
turvalisuse probleemide täpsemaks määratlemiseks. Järgmine seminar probleemide edasiseks mõtestamiseks ning 
täpsemaks määratlemiseks ja prioriseerimiseks toimub sügisel. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

https://wall.sli.do/event/cHCmsdsY5MMBJvqk4STk9A?section=638002c5-50f3-4359-ba40-48f12067a330
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Lisa 1. Avaseminari registreerimiseleht  
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Lisa 2. Olulisimad KOV turvalisusega seotud valdkonnad 

  



 
Lisa 3. Peamised probleemid KOV turvalisusega (arutelu tulemus) 

 

  



 8 

Lisa 3. Peamiste probleemide prioriteetsus 

 


